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Les difféerents régimes
Juridiques qui s’offrent aux UNT
et Ia fondation partenariale de
Part. L. 719-13 (code éduc.)

Séminaire inter UNT
E Nantes - 5 & 6 juin 2008
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' MENSR/STSI/SDTICE '

‘Yann Tanguy — UNJF — 5 & 6 juin 2008
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Quelques repéres essentiels...

personnalité juridique...
“ L’association

“ La gestion directe (régie)

o Distinguer les structures qui sont dotées d'une

¢ La fondation (le plus souvent mais pas toujours)
¢ Le GIP, Groupement d'intérét public
» De celles qui en sont privées !

“ Le service interuniversitaire qui est créé par convention
“ Le GIS, groupement d'intérét scientifique
* Le SAIC, service d'activité industriel et commercial, simple

K compte d'affection au sein du budget de I'Université

/Voie contractuelle et voie
institutionnelle comparées

\

© Voie contractuelle

* Simplicité de création : le
contrat créé Ia relation

* L’objet du contrat fige les
relations entre les parties

* L'adhésion ou le retrait
nécessitent un contrat

* La gestion financiére (ou de
personnels) ne peut étre
commune : un mandat est
nécessaire

* Pas de vie juridique propre :
le contrat signé a vocation a
s’exécuter

N

o Voie institutionnelle
Formalisme plus ou moins lourd
ala création
Le groupement peut faire tout
ce qui entre dans son objet
L'adhésion ou le retrait sont
prévues par les statuts
La gestion est commune : le
groupement dispose de
Fautonomie budgétaire et peut
gérer ses personnels
Le groupement dispose
dinstances propres de décnston/

et de représentation
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Kmutualisation
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Les structures
choisies par les UNT

UVMF : un GIP (en renouvellement)

UNIT : une association et une fondation abritée : en cours de
transformation en fondation partenariale

UNJF : un GIP en formation

AUNEGE : une association jumelée a une université porteuse
UVED : une association jumelée a une université porteuse

UOH : un service interuniversitaire géré par l'université porteuse
UNISCIEL : un GIS autour d’'une université porteuse

~

Premier bilan de la comparaison

La simplicité apparente du contractuel se paie par la rigidité du
cadre imposant un nouveau contrat pour toute évolution

Le contractuel impose le recours au mandat pour qu'un
confractant puisse gérer au nom des aufres les moyens
financiers ou le personnel commun

Dans la voie contractuelle, la reconnaissance du projet collectif et
de ses nécessités de gestion est trés partielle

Un groupement doté de la personnalité semble étre un
instrument nécessaire pour gérer un projet interuniversitaire de
quelque ambition dans la durée et dans l'optique d'une

\

Les structures personnalisées

o L’association de la loi du 1¢r juillet 1901
o La fondation d’intérét public

o Le groupement d’'intérét public

o La fondation partenariale

public: qui ne

ou dans un cadre bien défini




a )

L’association de la loi de 1901

Une personne morale de droit privé

Utilisée depuis longtemps par les collectivités publiques (y
compris I'Etat)

Une grande souplesse d'organisation et de fonctionnement
(liberté statutaire)

La suspicion des juridictions financiéres, administratives et
pénales

La quasi-impossibilité de percevoir des subventions de I'Etat

La menace, pour les dirigeants d'étre déclarés en « gestion de
fait » dés que sont pergus ou utilisés des fonds publics

\_ /

a )

La fondation d’intérét public

o C’est une personne morale de droit privé
(en dépit de sa dénomination...)

© Son montage est fort lourd et long
(décret en conseil d’Etat)

o Son régime est trés encadré

- Elle ne laisse siéger que des personnes
privées dans les instances de décision

4 N

Le groupement d’intérét public

C’est une personne morale de droit public dans le principe bien
adaptée

L’association de personnes de droit privé aux décisions y est
possible (entreprises etc.)

La convention qui lui donne naissance est libre mais
Fencadrement par l'arrété interministériel de création est assez
strict

Les exigences du Ministére des Finances limitent souvent
'autonomie

Deux tutelles sont représentées dans les instances de décision

N /




a )

La fondation partenariale

« Sa création est récente : loi LRU du 10 aolt
2007 (art. L. 719-13 du Code de I'éducation)

o Elle ressemble aux fondations d'entreprise
créées par la loi sur la recherche mais s'en
distingue par son objet et quelques spécificités

« Comme celles-ci, sa formation est simple,
débarrassée des lourdeurs de la fondation
d'utilité publique

\_ /

4 )

Les options ouvertes aux UNT

« Certaines options semblent exclues d’emblée

L'association engendre de graves inconvénients et
fait courir des risques aux dirigeants

La fondation d'utilité publique prive les universités du
pouvoir de décision
o Deux choix restent ouverts
Le groupement d'intérét public
La nouvelle fondation partenariale

/

4 N

La fondation partenariale

« L'objet de la FP est trés largement compris

¢ Laloi ble vouloir 'admettre dans I'accompili
toutes les missions relevant de I'établissement

« Lafondation partenariale est calquée sur le régime
de la fondation d'entreprise

» Lafondation partenariale convient aux universités
(EPSCP) souhaitant développer une véritable
collaboration @ moyen terme, soit entre elles, soit
avec des entreprises

nent de

/
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La fondation partenariale
Pour quoi faire ?

© «...une ou plusieurs ceuvres ou activités
d’intérét général conforme aux missions de
l'établissement... »
* L'activité d'une UNT répond assurément a ces
conditions
o La FP ne poursuit pas de but lucratif
© Elle peut avoir des acfivités profitable a fitre
accessoire a son activité principale
“ Mais ne saurait répartir des bénéfices, ceux-ci devant

K étre réinvestis /

a )

La fondation partenariale
Créée avec qui ?

o Les EPCP peuvent créer seuls une FP
Aucune obligation d’y ierdes p ou d’autres
personnes privées : elles en ont toutefois la faculté
o Des personnes privées peuvent également intervenir
Des sociétés civiles ou ial
* Dans ce contexte, « sociétés civiles » semble exclure 'association
Des établi publics & éreil iel et com i
*® Ceci exclut les établi publics a ink
Des coopératives, les institutions de prévoyance ou les mutuelles
© Aucun nombre maximal ou minimal de fondateurs n'est fixé

o /
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La fondation partenariale
Les formalités de création

o Lademande de création de la fondation
Comprend diverses informations et piéces dont les statuts établis
Récépissé du dépbt de la demande est donné dans les 5 jours
o L'autorisation de la fondation reléve d'une autorité locale : le
préfet de département
Il a quatre mois pour se prononcer
Le silence gardé pendant plus de 4 mois peut faire naitre une
autorisation implicite
*® Le récépissé de dépot de la est alors adressé au ministre de
Fintérieur qui publie (ou peut retirer l'autorisation implicite)
o C'est la publication au Journal Officiel de l'autorisation qui confére
la personnalité morale au groupement
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a fondation partenariale \
Quels engagements des fondateurs ?

o Les fondateurs doivent prendre des engagements financiers
permettant de couvrir une action & moyen terme

o Les engagements pris doivent permettre de couvrir un

programme d’action pluriannuel qui est déterminé par les statuts
‘Son montant ne peut étre inférieura 150.000 € sur 5 ans

Les fondateurs peuvent libérer leur participation en plusieurs

fractions mais cette libération doit intervenir dans les 5 ans

Le montant des participations est librement fixé entre les

fondateurs, I'égalité entre eux n'est pas requise

En aucun cas, les fondateurs ne peuvent recouvrer leurs apports

s'il y a dissolution ou si la fondation n'est pas prorogée

o La durée initiale de la fondation ne peut étre inférieure a 5 ans,y
rorogation intervenant pour au moins 3 ans

L

a fondation partenariale \
Quelles régles de fonctionnement ?

« Les EPCP doivent disposer de la majorité des siéges
au conseil d’administration

« Pour le reste, les régles valables pour les fondations
d’'entreprise s'appliquent
“ Un conseil d'administration est obligatoire
“ De méme, un commissariat aux comptes doit étre institué

« Une trés large liberté statutaire existe, les textes
applicables n'encadrant pas le fonctionnement

4 N

La fondation partenariale
Quelles ressources ?

» Les versements des fondateurs gagés par les statuts
constituent la source essentielle de financement de
laFP

. Les autres ressources comprennent les legs, les
donations et le mécénat

“ Ala différence des fondations d’entreprise, les FP ont accés
aux libéralités
@ L’application des dispositions sur le mécénat permet aux
donateurs de bénéficier d’avantages fiscaux
» Laréalisation a titre accessoire d'activités profitables
demeure possible si les bénéfices sont réinvestis

N /
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